
Projekt 
 
 

 
UCHWAŁA NR IX/82/25 

RADY MIASTA WĄBRZEŹNO 

z dnia 26 lutego 2025 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na 
lata 2025 – 2040 

Na podstawie art. 226 – 228, art. 230 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z późn.zm.) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.1465), po zaopiniowaniu przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Bydgoszczy uchwala się, co następuje: 

§ 1. W Uchwale VII/65/2024 Rady Miasta Wąbrzeźno z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na lata 2025–2040 wraz z prognozą 
długu i spłaty zobowiązań na lata 2025-2040, zmienionej uchwałą Nr VIII/75/25 Rady Miasta 
Wąbrzeźno z dnia 5 lutego 2025 r. zmieniającą uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Gminy Miasto Wąbrzeźno na lata 2025-2024, wprowadza się następujące zmiany: 
1) załącznik Nr 1 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Wąbrzeźno na lata 

2025-2040 otrzymuje brzmienie jak załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały; 
2) załącznik Nr 2 w spawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Wąbrzeźno na lata 

2025-2040, Przedsięwzięcia WPF otrzymuje brzmienie jak załącznik Nr 2 do niniejszej uchwały; 
3) załącznik Nr 3 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Wąbrzeźno na lata 

2025-2040, Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej otrzymuje 
brzmienie jak załącznik Nr 3 do niniejszej uchwały. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wąbrzeźna. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

   

Przewodnicząca Rady 
 
 

Małgorzata Biewald 
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Załącznik nr 3 

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na 

lata 2025-2040 

zmiana z 26 lutego 2025 r. 

 

Obowiązek sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedną z zasadniczych zmian 
wprowadzonych ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszących się do zagadnień 
gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Regulacja ta stwarza możliwość 
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz możliwość oceny podejmowanych 
przedsięwzięć z perspektywy ich znaczenia dla samorządu. W zamyśle prawodawcy 
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorządu terytorialnego ma być instrumentem 
nowoczesnego zarządzania finansami publicznymi. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno zastosowano wzory 
załączników (załącznik nr 1 oraz załącznik nr 2 do uchwały) zgodnie z Rozporządzeniem 
Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 
jednostki samorządu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83). 

Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno jest 
projekt uchwały budżetowej na 2025 rok, wartości planowane na koniec III kwartału 2024 roku, 
dane sprawozdawcze z wykonania budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno za lata 2023 i 2022 oraz 
Wytyczne Ministra Finansów dotyczące stosowania jednolitych wskaźników 
makroekonomicznych, będących podstawą oszacowania skutków finansowych 
projektowanych ustaw (aktualizacja – 10 października 2024 r.). W kolumnie pomocniczej 
dotyczącej przewidywanego wykonania w 2024 roku wprowadzono wartości, zgodnie z 
aktualnym planem budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno na dzień przygotowania projektu, z 
uwzględnieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budżetu w 2024 r. 

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2024 r. 
poz. 1530) zakłada, iż wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz 
co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych. Z ust. 2 powołanego artykułu wynika, iż prognozę 
kwoty długu, stanowiącą integralną część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na 
okres, na który zaciągnięto lub planuje się zaciągnąć zobowiązanie. 

Na dzień podjęcia uchwały, spłatę zobowiązań przewiduje się do roku 2040. Kwoty wydatków 
wynikające z limitów wydatków na przedsięwzięcia nie wykraczają poza okres prognozy kwoty 
długu. W związku z powyższym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Wąbrzeźno 
została przygotowana na lata 2025-2040. 

 

Założenia makroekonomiczne 

 

Przy opracowaniu prognozy pozycji budżetowych Gminy Miasto Wąbrzeźno wykorzystano trzy 
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej – dynamikę realnej PKB, dynamikę 
średniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamikę realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce 
narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartości dochodów i wydatków Gminy Miasto 
Wąbrzeźno, co dzięki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczeń, pozwoli 
realizować w przyszłości właściwą politykę finansową jednostki. 
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Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów, prognozę wskazanych pozycji oparto o Wytyczne 
dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą 
oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostępna aktualizacja ww. 
wytycznych miała miejsce 10 października 2024 r., a dane wynikające z powołanego 
dokumentu prezentuje tabela poniżej. 

Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy 

Rok Dynamika realna PKB 
Dynamika średnioroczna 

inflacji (CPI) 

Dynamika realnego 
wynagrodzenia brutto w 
gospodarce narodowej 

2026 3,50% 3,10% 6,30% 

2027 3,10% 2,60% 5,80% 

2028 2,80% 2,50% 5,30% 

2029 2,80% 2,50% 2,70% 

2030 2,50% 2,50% 2,70% 

2031 2,40% 2,50% 2,60% 

2032 2,10% 2,50% 2,50% 

2033 2,00% 2,50% 2,50% 

2034 2,00% 2,50% 2,40% 

2035 1,90% 2,50% 2,40% 

2036 1,80% 2,50% 2,30% 

2037 1,70% 2,50% 2,30% 

2038 1,50% 2,50% 2,20% 

2039 1,40% 2,50% 2,10% 

2040 1,10% 2,50% 2,10% 

Źródło: Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych 
będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja – 
10 października 2024 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2024. 

 

Prognozę oparto o następujące założenia: 

1. dla roku 2025 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu; 

2. dla lat 2026-2040 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki: dynamiki 
średniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej 
wynagrodzeń brutto w gospodarce narodowej. 

Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości inwestycyjno-
kredytowych Gminy Miasto Wąbrzeźno. 

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2025 uwzględnione w WPF 
wynikają z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2025 rok. Od 2026 roku dochody i 
wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji, wskaźnika dynamiki PKB oraz 
wskaźnika dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. W tym celu, posłużono się metodą indeksacji 
wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej wskaźnik. Waga 
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zależą od poziomu 
wskaźnika z danego roku. Indeksowana zostaje wartość na rok przyszły. 

Sposób indeksacji za pomocą wag przedstawia poniższy wzór: 

 

gdzie: 

 – wartość prognozowana danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych; 
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 – wartość danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych w roku poprzedzającym; 

 – waga wskaźnika PKB przemnożona przez wskaźnik PKB w danym roku; 

 – waga wskaźnika inflacji przemnożona przez wskaźnik inflacji w danym roku; 

 – waga wskaźnika dynamiki realnej wynagrodzeń przemnożona przez 
wskaźnik dynamiki realnej wynagrodzeń w danym roku; 

 – współczynnik stałego wzrostu. 

 

 

1. Dochody 

Prognozy dochodów Gminy Miasto Wąbrzeźno dokonano w podziałach merytorycznych, a 
następnie sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został 
sporządzony za pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące i 
majątkowe. 

Dochody bieżące prognozowano w podziale na: 

1. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych; 

2. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych; 

3. subwencję ogólną; 

4. dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące; 

5. pozostałe dochody (m. in.: podatki i opłaty lokalne, grzywny i kary pieniężne, wpływy 
z usług, odsetki od środków na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od 
nieruchomości. 

Dochody majątkowe prognozowano w podziale na: 

1. dochody ze sprzedaży majątku; 

2. dotacje i środki przeznaczone na inwestycje. 

1.1. Dochody bieżące 

Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się dochodów budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno 
oraz przewidywania na następne lata, w poszczególnych kategoriach dochodów bieżących 
posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych. 

Podatek od nieruchomości 

Stosownie do przepisów ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, wysokość stawek podatku 
od nieruchomości nie może przekroczyć górnych granic stawek kwotowych ogłoszonych przez 
Ministra Finansów. W roku budżetowym wpływy z tytułu podatku od nieruchomości 
zaplanowano w oparciu o planowane na 2025 r. stawki podatku od nieruchomości oraz zasób 
nieruchomości Gminy Miasto Wąbrzeźno, który stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokość 
wpływów z podatku od nieruchomości na 2025 r. ustalono więc na poziomie 15 998 836,00 zł, 
co stanowi 97,05% dochodów z tego tytułu planowanych do uzyskania na koniec 2024 r. 

W latach następnych zakłada się wzrostowy trend wpływów z tego podatku i zwiększanie 
dochodów będących konsekwencją planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz 
corocznego przyrostu przedmiotów opodatkowania związanych z prowadzeniem 
działalności gospodarczej oraz budynków mieszkalnych. W Wąbrzeźnie jedna z 
największych firm rozbudowała swoje obiekty co przyniesie wzrost podatku od 2025 
roku. Ponadto w 2026 roku dochody z tytułu podatku od nieruchomości nie będa 
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obciążone kwotą ponad 300 tys.zł,  z tytułu korekty podatku przez jedną z wąbrzeskich 
firm 5 lat wstecz. 

Udział w podatkach centralnych 

Jako że ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym związku z sytuacją makroekonomiczną 
kraju, przy szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych 
(PIT) oraz od osób prawnych (CIT) w okresie prognozy wzięto pod uwagę prognozowane 
wskaźniki makroekonomiczne. Należy jednak zaznaczyć, iż planowany wskaznik 
makroekonomiczny to w 2026 roku 3,5% gdy najniższe wynagrodzenie w 2025 roku wzrasta o 
8,5% a w latach wcześniejszych na bazie których liczony jest udział PITbył jeszcze wyższy.    

Subwencje i dotacje na zadania bieżące 

Planowaną kwotę subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa (innych niż 
środki na dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2025 rok przyjęto w oparciu o 
informacje przekazane przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy założono wzrost 
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych  dotacji celowych z budżetu państwa w oparciu 
o prognozowane wskaźniki makroekonomiczne. Należy zaznaczyć, iż Miasto Wąbrzeźno w 
2025 roku ze względu na poziom dochodów na 1 mieszkańca nie otrzymał subwencji. 

1.2. Dochody majątkowe 

Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze 
majątkowym. Dochody majątkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedaży majątku 
pozbawione są regularności, a ich poziom uzależniony jest od czynników niezależnych, jak np. 
koniunktura na rynku nieruchomości. 

W 2025 roku dochody ze sprzedaży majątku zaplanowano na poziomie 3 081 702,00 zł. 
Bazując na informacjach o wykonaniu dochodów majątkowych w poprzednich latach, należy 
stwierdzić, że zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama 
sprzedaż mienia została zaplanowana przy dochowaniu najwyższej staranności. Wartość 
zaplanowanych w latach 2025-2027 dochodów ze sprzedaży ma zapewnić sprzedaż 
nieruchomości, których wykaz zaprezentowano w poniższej tabeli.Gmina Miasto wąbrzeźno 
przygotowuje się do podziału gruntu na działki pod budownictwo jednorodzinne na 
terenie przylegajacym do Jeziora Zamkowego, co przyniesie dodatkowe dochody nie 
planowane w WPF na lata 2025-2027. 

Wykaz nieruchomości planowanych do sprzedaży w latach 2025-2027 

Położenie 
nieruchomości 

Nr działki i obręb Powierzchnia  Wartość netto 
Planowany 

dochód 

2025 rok 

ul.Okrężna 48/9,48/14 - obręb 5 2,20 ha 1 047 500,00 zł 1 047 500,00 zł 

ul.Okrężna 48/11,53/1, 53/3 
,48/10, 29/5, 
216/7,54/1,52/4-  
obręb 5 

3,51 ha 1 588 000,00 zł 1 588 000,00 zł 

ul.Mickiewicza 19 lokal mieszkalny 33,25m2 114 000,00 zł 114 000,00 zł 

ul.Niedziałkowskiego 1 lokal mieszkalny 37,89m2 120 202,00 zł 120 202,00 zł 

ul.Matejki 20A lokal mieszkalny 50,7m2 212 000,00 zł 212 000,00 zł 

2026 rok 

ul.Matejki 417, 503/2, 505/3 - 
obręb 2 

0,58 ha 1 010 000,00 zł 1 500 000,00 zł 

ul.Grudziądzka 5/1 - obręb 2 1,03 ha 900 000,00 zł 1 300 000,00 zł 

2027 rok 

ul.Wspólna  392/8 - obręb 2 0,31 ha 280 000,00 zł 350 000,00 zł 

ul.Mikołaja z Ryńska 8/1 - obręb 7 0,87 ha 692 160,00 zł 700 000,00 zł 

Suma 6 931 702,00 zł 

Źródło: Opracowanie własne. 
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W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz środki przeznaczone na inwestycje w wysokości 
17 489 850,76 zł, które wiążą się z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizację 
zadań przedstawionych m.in. w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje 
oraz środki na inwestycje zaplanowano również w latach 2026, 2027 w łącznej kwocie 
12 488 437,99 zł. 

Dotacje obejmują środki na realizację niżej wymienionych zadań. 

Dotacje majątkowe w latach 2025-2027 

L.
p. 

Nazwa zadania Fundusz/ 
Program 

Dotacje 
majątkowe  
w 2025 r. 

Dotacje 
majątkowe   
w 2026 r. 

Dotacje 
majątkowe   
w 2027 r. 

1 Przebudowa ul. 
Żeromskiego w 
Wąbrzeźnie 

RFRD 0,00ł - - 

2 Przebudowa ul. 
Modrzewiowej w 
Wąbrzeźnie 

RFRD 1 203 640,74 zł 120 364,07 zł - 

3 Przebudowa ul. 
Sienkiewicza w 
Wąbrzeźnie 

RFRD 146 057,23 zł 15 705,72 zł - 

4 Budowa dwóch budynków 
mieszkalnych 
wielorodzinnych wraz z 
niezbędna infrastrukturą 
techniczną  

BGK 5 349 702,86 zł 4 146 793,19 zł - 

5 Modernizacja 
infrastruktury edukacyjnej 
w Wąbrzeźnie 

RFPolski 
Ład 

2 000 000,00 zł - - 

6 Modernizacja 
Wąbrzeskiego Domu 
Kultury 

RFPolski 
Ład 

4 990 000,00 zł - - 

7 Program "Ciepłe 
mieszkanie" 

WFOŚiGW 
Toruń 

743 000,00 zł - - 

8 Kompleksowa 
moder.energ.komunal.bud
ynków mieszkaniowych W 
Wąbrzeźnie 

UE 

421 105,88 zł 471 425,88 zł - 

9 Utworzenie 48 nowych 
miejsc opieki nad dziećmi 
do lat 3 w formie Żłobka w 
Wąbrzeźnie 

KPO 

3 396 453,12 zł - - 

10 Utworzenie terenu 
rekreacyjnego przy 
Jez.Fydek w Wąbrzeźnie 

Dotacja w 
ramach 
OPPT 

- 1 129 353,10 zł - 

11 Budowa młodzieżowego 
centrum kultury 

Dotacja w 
ramach 
OPPT 

- 1 589 550,01 zł 
1 643 950,01 

zł 

12 Rozbudowa infrastruktury 
turystycznej na 
Podzamczu 

Dotacja w 
ramach 
OPPT 

- 2 321 296,01 zł - 

13 Cyberbezpieczny 
samorząd 

UE 
 - - 

14 przebudowa drogi 
Przejazdowa 

RFRD 
- 500 000,00 zł 300 000,00 zł 
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15 przebudowa dr.M.Rataja RFRD - 250 000,00 zł - 

16 Modernizacja 
energochłonnych opraw 
oświetleniowych w 
Wabrzeźnie  

RF Polski 
Ład 

205065,60   

      

SUMA 
 

19 354 595,43 
zł 

10 544 487,98 
zł 

1 943950,01 
zł 

Źródło: Opracowanie własne 

 

2. Wydatki 

Prognozy wydatków Gminy Miasto Wąbrzeźno dokonano w podziale na kategorie wydatków 
bieżących i wydatków majątkowych. 

2.1. Wydatki bieżące 

Poziom prognozowanych wydatków bieżących zdeterminowany jest zakresem realizowanych 
zadań oraz możliwościami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatków było 
zapewnienie odpowiednich środków na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu usług 
świadczonych na rzecz mieszkańców. Wydatki bieżące prognozowano w podziale na: 

1. wynagrodzenia i składki od nich naliczane; 

2. wydatki na poręczenia i gwarancje; 

3. wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto; 

4. pozostałe wydatki bieżące. 

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń 

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 
2025 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu. W 2025 r. w budżecie Gminy Miasto 
Wąbrzeźno wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeń zabezpieczono w wysokości 
38 936 854,42 zł, co stanowi zmianę w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 
2024 r. o kwotę 4 282 285,54 zł. W latach 2026-2040 dokonano indeksacji wydatków na 
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oparciu o dobrane wskaźniki i uwzględnioono 
spadek kwoty wynagrodzeń po zakonczeniu realizacji projektu przez MOPS pn."Przepisł na 
opiekę- usługi społeczne dla mieszkańców m.Wąbrzeźno". 

Poręczenia i gwarancje 

W okresie prognozy Gmina MIasto  Wąbrzeźno planuje wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji. 
Wartości przedstawione w załączniku nr 1 WPF są zgodne z kwotami zobowiązań 
wynikającymi z umów poręczeniowych. 

Odsetki i dyskonto 

Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o obowiązujące stawki WIBOR jak również 
warunki wynikające z zawartych umów (w przypadku zobowiązań historycznych). Zgodnie z 
wytycznymi makroekonomicznymi Ministerstwa Finansów poziom inflacji od 2025 roku będzie 
systematycznie spadał. Również projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego zakłada, 
rozpoczęcie ponownego trendu spadkowego inflacji z początkiem 2025 roku. Od tego momentu 
prognozowany spadek inflacji, zmierzał będzie do osiągnięcia poziomu między 2,5% a 4% na 
początku 2026 roku. Do kalkulacji kosztów obsługi długu przyjęto zgodnie z powyższym, że 
skorelowany z inflacją poziom stóp procentowych w okresie prognozy będzie relatywnie powoli 
spadać, natomiast dynamika spadku poziomu stóp procentowych będzie wolniejsza od 
dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stóp procentowych dojdzie w 
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2029 roku. W związku z powyższym odsetki skalkulowano w oparciu o prognozę własną 
WIBOR. Odsetki planowane w latach 2026-2034  zaplanowano na obniżonym poziomie w 
związku z informacjami o obniżeniu w kolejnych latach Wiboru bazowego do ok. 4,6% i 
przede wszystkim z powodu procedowania pożyczku preferencyjnej w BGK, która 
udzielana jest ze środków KPO z "0" oprocentowaniem i z możliwościa 
kilkuprocentowego umorzenia i ma sfinansować kredyty zaciągniete w od lutego 2020 
roku na zadania wpisujące się w zieloną transformację. Kwota szacowana to 6 mln.zł na 
spłatę wcześniej zaciągnietych kredytów z najwayższym oprocentowaniem. Szacowany 
skutek na odsetkach to kwota 1,6 mln.zł.    Dodatkowo, w prognozie WPF uwzględniono 
również koszty obsługi zobowiązania planowanego do zaciągnięcia. 

Pozostałe wydatki bieżące 

W prognozie WPF pozostałe wydatki bieżące zostały skalkulowane w oparciu o indeksację o 
wskaźniki inflacji i PKB. 

2.2. Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia inwestycyjne, które ujęto w 
załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na lata 2025-
2040. 

3. Wynik budżetu 

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do 
prognozy dochodów i wydatków. 

W budżecie na 2025 r. zaplanowano ujemną różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami 
budżetowymi. Wynik budżetu planuje się na poziomie -2 500 000,00 zł, a jego pokrycie planuje 
się z: 

1. kredytów, pożyczek lub papierów wartościowych – 2 500 000,00 zł; 

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienności powoduje 
zrównoważony i stabilny wzrost dochodów oraz wydatków bieżących, któremu można 
przypisać cechy statystyczne. 

Wynik budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno 

Rok Dochody [zł] Wydatki [zł] Wynik budżetu [zł] 

2025 109 245 618,26 113 848 589,70 -4 602 971,44 

2026 105 145 722,98 102 185 722,98 2 960 000,00 

2027 96 003 884,01 93 043 884,01 2 960 000,00 

2028 94 973 418,00 91 873 418,00 3 100 000,00 

2029 95 882 467,00 92 802 467,00 3 080 000,00 

2030 97 984 979,00 94 854 979,00 3 130 000,00 

2031 100 122 353,00 97 112 353,00 3 010 000,00 

2032 102 252 062,00 99 242 062,00 3 010 000,00 

2033 104 457 614,00 101 987 614,00 2 470 000,00 

2034 106 756 554,00 104 291 366,91 2 465 000,00 

2035 109 120 468,00 107 420 468,00 1 700 000,00 

2036 111 280 980,00 109 250 980,00 2 030 000,00 

2037 114 749 754,00 112 719 754,00 2 030 000,00 

2038 117 618 498,00 116 418 498,00 1 200 000,00 

2039 120 558 960,00 119 358 960,00 1 200 000,00 

2040 122 970 139,00 121 910 139,00 1 060 000,00 

Źródło: Opracowanie własne. 
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4. Przychody 

W okresie objętym prognozą zaplanowano przychody budżetowe. 

W roku budżetowym przychody po zmianie 05.02.2025 r. zaplanowano na poziomie 
7 412 971,44 zł. Przychody Gminy Miasto Wąbrzeźno w 2025 r. obejmują: 

1. kredyty, pożyczki lub emisję papierów wartościowych – 5 310 000,00 zł, 

     2.     przychody jst z niewykorzystanych środków na rachunkach bieżacych budzetu, 
wynikających z rozliczeń dochodów i wydatkó nimi finansowanych zwiazanych ze 
szczególnymi zasadami wykonywania budzetu określonymi w odrębnych ustawach w 
wysokości  2.102.971,44 zł, 

5. Rozchody 

W roku budżetowym oraz w okresie prognozy planuje się rozchody budżetowe. Rozchody 
Gminy Miasto Wąbrzeźno obejmują spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek oraz wykup 
papierów wartościowych. 

W zakresie zawartych umów, rozchody Gminy Miasto Wąbrzeźno zaplanowano zgodnie z 
harmonogramami. W tabeli poniżej spłatę ww. zobowiązań przedstawiono w kolumnie 
„Zobowiązanie historyczne”. 

Spłatę zobowiązania planowanego do zaciągnięcia ujęto w latach 2030-2040. W tabeli poniżej 
spłatę ww. zobowiązań przedstawiono w kolumnie „Zobowiązanie planowane”. 

Spłata zaciągniętych i planowanych zobowiązań Gminy Miasto Wąbrzeźno 

Rok 
Zobowiązanie historyczne 

[zł] 
Zobowiązanie planowane 

[zł] 
Zobowiązania razem [zł] 

2025 2 810 000,00 0,00 2 810 000,00 

2026 2 960 000,00 0,00 2 960 000,00 

2027 2 960 000,00 0,00 2 960 000,00 

2028 3 100 000,00 0,00 3 100 000,00 

2029 3 080 000,00 0,00 3 080 000,00 

2030 3 080 000,00 50 000,00 3 130 000,00 

2031 2 960 000,00 50 000,00 3 010 000,00 

2032 2 960 000,00 50 000,00 3 010 000,00 

2033 2 370 000,00 100 000,00 2 470 000,00 

2034 2 365 000,00 100 000,00 2 465 000,00 

2035 1 200 000,00 500 000,00 1 700 000,00 

2036 1 530 000,00 500 000,00 2 030 000,00 

2037 1 530 000,00 500 000,00 2 030 000,00 

2038 0,00 1 200 000,00 1 200 000,00 

2039 0,00 1 200 000,00 1 200 000,00 

2040 0,00 1 060 000,00 1 060 000,00 

Źródło: Opracowanie własne. 

6. Kwota długu 

Na dzień 31.12.2024 r. kwota zadłużenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na lata 2025-2040, w kolumnie pomocniczej WPF „2024 
przewidywane wykonanie” wynosi 33 522 407,09 zł. Na koniec 2025 roku kwotę długu planuje 
się na poziomie 35 816 667,09 zł. 

W stosunku do dochodów ogółem pomniejszonych o dotacje i środki o podobnym charakterze 
oraz powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o 
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego, planowana 
kwota długu na koniec 2025 roku wyniesie 47,47%. 
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Informacja o wysokości kwoty długu w latach 2023-2025 

Rok 
Planowana kwota długu na 

koniec roku [zł] 
Podstawa wskaźnika* [zł] Relacja 

2025 35 816 480,00 109 245 618,26 32,79% 

*dochody  

Źródło: Opracowanie własne. 

Oprócz zaciągniętych zobowiązań długoterminowych, kwota długu obejmuje także kwotę, 
którego spłata dokona się z wydatków budżetu. Saldo zobowiązań wynikających z umów 
spłacanych wydatkami na koniec 2025 r. wyniesie 411 480,00 zł (pozycja 6.1). 

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych 

W budżecie na 2025 r. zaplanowano dodatnią różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami 
bieżącymi. W związku z powyższym, Gmina miejska Wąbrzeźno zachowuje relację określoną 
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

Wynik budżetu bieżącego Gminy Miasto Wąbrzeźno 

Rok 
Dochody bieżące 

[zł] 
Wydatki bieżące [zł] 

Wynik budżetu 
bieżącego [zł] 

Wynik budżetu 
bieżącego, 

skorygowany o 
środki [zł] 

2025 86 807 520,83 87 432 510,85 -624 990,02 1 477 981,42 

2026 91 801 235,00 84 447 853,75 7 353 381,25 7 353 381,25 

2027 93 009 934,00 83 080 657,06 9 929 276,94 9 929 276,94 

2028 93 973 418,00 84 103 923,90 9 869 494,10 9 869 494,10 

2029 95 882 467,00 88 012 962,37 7 869 504,63 7 869 504,63 

2030 97 984 979,00 90 114 934,28 7 870 044,72 7 870 044,72 

2031 100 122 353,00 92 242 352,44 7 880 000,56 7 880 000,56 

2032 102 252 062,00 94 371 621,90 7 880 440,10 7 880 440,10 

2033 104 457 614,00 96 549 977,29 7 907 636,71 7 907 636,71 

2034 106 756 554,00 98 766 219,90 7 990 334,10 7 990 334,10 

2035 109 120 468,00 101 029 057,48 8 091 410,52 8 091 410,52 

2036 111 280 980,00 103 181 496,56 8 099 483,44 8 099 483,44 

2037 114 749 754,00 105 493 548,01 9 256 205,99 9 256 205,99 

2038 117 618 498,00 107 701 592,56 9 916 905,44 9 916 905,44 

2039 120 558 960,00 109 777 823,86 10 781 136,14 10 781 136,14 

2040 122 970 139,00 112 097 165,00 10 872 974,00 10 872 974,00 

Źródło: Opracowanie własne. 

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 

Informację na temat kształtowania się relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 
okresie prognozy Gminy Miasto Wąbrzeźno przedstawiono w tabeli poniżej. 

Kształtowanie się relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 

Rok 

Obsługa 
zadłużenia 

(fakt. i plan. po 
wyłączeniach) 

Maksymalna 
obsługa 

zadłużenia (wg 
planu po III 
kwartale) 

Zachowanie 
relacji z art. 243 

(w oparciu o 
plan po III 
kwartale) 

Maksymalna 
obsługa 

zadłużenia (wg 
przewidywaneg
o wykonania) 

Zachowanie 
relacji z art. 243 

(w oparciu o 
przewidywane 

wykonanie) 

2025 6,39% 11,33% TAK 10,91% TAK 

2026 5,76% 9,57% TAK 9,15% TAK 

2027 5,38% 8,70% TAK 8,28% TAK 

2028 5,15% 9,69% TAK 9,27% TAK 
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Rok 

Obsługa 
zadłużenia 

(fakt. i plan. po 
wyłączeniach) 

Maksymalna 
obsługa 

zadłużenia (wg 
planu po III 
kwartale) 

Zachowanie 
relacji z art. 243 

(w oparciu o 
plan po III 
kwartale) 

Maksymalna 
obsługa 

zadłużenia (wg 
przewidywaneg
o wykonania) 

Zachowanie 
relacji z art. 243 

(w oparciu o 
przewidywane 

wykonanie) 

2029 4,88% 9,50% TAK 9,08% TAK 

2030 5,26% 9,71% TAK 9,29% TAK 

2031 4,87% 9,97% TAK 9,55% TAK 

2032 4,57% 10,25% TAK 10,25% TAK 

2033 3,69% 11,08% TAK 11,08% TAK 

2034 3,45% 11,00% TAK 11,00% TAK 

2035 2,48% 10,28% TAK 10,28% TAK 

2036 2,60% 9,57% TAK 9,57% TAK 

2037 2,48% 9,25% TAK 9,25% TAK 

2038 1,49% 9,11% TAK 9,11% TAK 

2039 1,20% 9,09% TAK 9,09% TAK 

2040 0,99% 9,21% TAK 9,21% TAK 

Źródło: Opracowanie własne. 

Dane w tabeli powyżej wskazują, że w całym okresie prognozy Gmina miejska Wąbrzeźno 
spełnia relację, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spełnienie 
dotyczy zarówno relacji obliczonej na podstawie planu na dzień 30.09.2024 r. jak i w oparciu o 
kolumnę „2024 przewidywane wykonanie”.  

Zgodnie ze zmianami w budżecie na dzień 26 lutego 2025 r., dokonano następujących 
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno: 

1. Dochody ogółem zwiększono o 2 020 993,67 zł, z czego dochody bieżące 
zwiększono o 818 084,00zł, a dochody majątkowe zwiększono o 1 202 909,67 zł. 

2. Wydatki ogółem zwiększono o  2 020 993,67 zł, z czego wydatki bieżące zwiększono 
o 534 665,85 zł, a wydatki majątkowe zwiększono o 1 135 033,21 zł. 

3. Wynik budżetu jest deficytowy i po zmianach wynosi 4 602 971,44 zł. 
Szczegółowe informacje na temat zmian w zakresie dochodów, wydatków i wyniku budżetu w 
roku budżetowym przedstawiono w tabeli poniżej. 

Tabela 1. Zmiany w dochodach i wydatkach w 2025 roku od 05 02 2025 do 26 02 2025 

Wyszczególnienie Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

Dochody ogółem 106 755 770,65 2 489 847,61 109 245 618,26 

Dochody bieżące 85 520 80,99 +1 286 937,94 86 807 520,83 

Dotacje bieżące 11 743 706,36 +1 013 741,94 12 757 448,30 

Pozostałe 28 384 478,29 +273 196,00 28 657 674,29 

Dochody majątkowe 21 235 187,76 +1 202 909,67 22 438 097,43 

Wydatki ogółem 111 358 742,09 +2 489 847,61 113 848 589,70 

Wydatki bieżące 86 428 991,06 +1 003 519,79 87 432 510,85 

Wynagrodzenia i 
pochodne 

38 936 854,42 -462 532,68 39 399 387,10 

Pozostałe wydatki 
bieżące 

47 492 136,64 +540 987,11 48 033 123,75 

Wydatki majątkowe 24 929 751,03 +1 486 327,82 26 416 078,85 

Wynik budżetu -4 602971,44 0,00 -4 602 971,44 

Źródło: opracowanie własne. 
Od 2026 r. nie dokonywano zmian w zakresie planowanych dochodów i wydatków 
budżetowych. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno z 05.02,2026 r.: 
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1. Przychody ogółem w roku budżetowym zwiększono o 2 102 971,44 zł i po zmianach 
wynoszą 7 412 971,44 zł. 

2. Rozchody ogółem w roku budżetowym nie uległy zmianie. 
Szczegółowe informacje na temat zmian w zakresie przychodów i rozchodów w roku 
budżetowym przedstawiono w tabeli poniżej. 

Tabela 2. Zmiany w przychodach i rozchodach na 2025 rok. 

Wyszczególnienie Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

Przychody budżetu 5 310 000,00 +2 102 971,44 7 412 971,44 

Nadwyżka budżetowa z 
lat ubiegłych 

0,00 +2 102 971,44 2 102 971,44 

Źródło: opracowanie własne. 
 
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno z 26.02,2026 r. nie 
zmieniono przychodów i rozchodów budżetu. 
Od 2026 nie dokonywano zmian w zakresie planowanych przychodów. 

Od 2026 nie dokonywano zmian w zakresie planowanych rozchodów. 

 

9. PrzedsięwzięciaZmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto 
Wąbrzeźno obejmuje również zmiany w załączniku nr 2, które szczegółowo 
opisano poniżej. 

Dokonano zmian w zakresie następujących przedsięwzięć: 

3. W zakresie programów, projektów lub zadań związanych z programami 
realizowanymi z udziałem środków z UE: 

1) Klucz do uczenia 3.0 – zmiana w przedsięwzięciu obejmuje m.in.: 
a. zwiększenie limitu zobowiązań oraz limitu wydatków na realizację 

zadania w roku budżetowym o kwotę 3 222,00 zł; 
4. W zakresie programów, projektów lub zadań innych (finansowanych ze środków 

krajowych): 
1) Budowa dwóch Budynków Mieszkalnych Wielorodzinnych wraz z niezbedną 

infrastrukturą techniczną – zmiana w przedsięwzięciu obejmuje m.in.: 
b. zwiększenie łącznych nakładów ogółem oraz limitu zobowiązań na 

realizację zadania o kwotę 412 795,64 zł; 
c. zwiększenie limitu wydatków na realizację zadania w roku 

budżetowym o kwotę 1 212 397,82 zł; 
d. zmniejszenie limitu wydatków na realizację zadania w roku 2026 o 

kwotę 799 602,18 zł; 
2) Modernizacja infrastruktury edukacyjnej w Wąbrzeźnie  – zmiana w 

przedsięwzięciu obejmuje m.in.: 
e. zwiększenie limitu zobowiązań oraz limitu wydatków na realizację 

zadania w roku budżetowym o kwotę 393 500,00 zł; 
f. zmniejszenie łącznych nakładów na realizację zadania o kwotę 

10 600,00 zł. 
Zmiany wprowadzone w wykazie wieloletnich przedsięwzięć nie spowodowały zmiany 
horyzontu czasowego załącznika nr 2 WPF. 

Zmiany wprowadzone w wykazie wieloletnich przedsięwzięć wpłynęły na zmianę pozycji 10.1.1 
i 10.1.2 WPF, co przedstawiono w tabelach poniżej. 

Tabela 4. Zmiany w wydatkach bieżących objętych limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 

Rok Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

2025 4 451 482,57 +3 222,00 4 454 704,57 

Źródło: opracowanie własne. 
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Tabela 5. Zmiany w wydatkach majątkowych objętych limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 

Rok Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

2025 21 219 742,33 +1 605 897,82 22 825 640,15 

2026 16 540 507,70 -799 602,18 15 740 905,52 

Źródło: opracowanie własne. 
Wartości wykazane w pozostałych pozycjach WPF, stanowią informacje uzupełniające 
względem pozycji opisanych powyżej. Zostały przedstawione w WPF zgodnie z obowiązującym 
stanem faktycznym, na podstawie zawartych umów i porozumień. 

Pełen zakres zmian obrazują załączniki nr 1 i 2 do niniejszej uchwały. 

 

Załącznik nr 3 

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto 

Wąbrzeźno na lata 2025-2040 

zmiana z 26 lutego 2025 r. 

 

Obowiązek sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedną z zasadniczych zmian 

wprowadzonych ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszących się do zagadnień 

gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Regulacja ta stwarza możliwość 

kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz możliwość oceny podejmowanych 

przedsięwzięć z perspektywy ich znaczenia dla samorządu. W zamyśle prawodawcy 

wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorządu terytorialnego ma być instrumentem 

nowoczesnego zarządzania finansami publicznymi. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno zastosowano wzory 

załączników (załącznik nr 1 oraz załącznik nr 2 do uchwały) zgodnie z Rozporządzeniem 

Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83). 

Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno jest 

projekt uchwały budżetowej na 2025 rok, wartości planowane na koniec III kwartału 2024 

roku, dane sprawozdawcze z wykonania budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno za lata 2023 i 

2022 oraz Wytyczne Ministra Finansów dotyczące stosowania jednolitych wskaźników 

makroekonomicznych, będących podstawą oszacowania skutków finansowych 

projektowanych ustaw (aktualizacja – 10 października 2024 r.). W kolumnie pomocniczej 

dotyczącej przewidywanego wykonania w 2024 roku wprowadzono wartości, zgodnie z 

aktualnym planem budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno na dzień przygotowania projektu, z 

uwzględnieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budżetu w 2024 r. 

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2024 r. 

poz. 1530) zakłada, iż wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego 

oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych. Z ust. 2 powołanego artykułu wynika, iż 

prognozę kwoty długu, stanowiącą integralną część wieloletniej prognozy finansowej, 

sporządza się na okres, na który zaciągnięto lub planuje się zaciągnąć zobowiązanie. 

Na dzień podjęcia uchwały, spłatę zobowiązań przewiduje się do roku 2040. Kwoty wydatków 

wynikające z limitów wydatków na przedsięwzięcia nie wykraczają poza okres prognozy 
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kwoty długu. W związku z powyższym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto 

Wąbrzeźno została przygotowana na lata 2025-2040. 

 

Założenia makroekonomiczne 

 

Przy opracowaniu prognozy pozycji budżetowych Gminy Miasto Wąbrzeźno wykorzystano 

trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej – dynamikę realnej PKB, dynamikę 

średniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamikę realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce 

narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartości dochodów i wydatków Gminy Miasto 

Wąbrzeźno, co dzięki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczeń, pozwoli 

realizować w przyszłości właściwą politykę finansową jednostki. 

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów, prognozę wskazanych pozycji oparto o Wytyczne 

dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą 

oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostępna aktualizacja 

ww. wytycznych miała miejsce 10 października 2024 r., a dane wynikające z powołanego 

dokumentu prezentuje tabela poniżej. 

Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy 

Rok Dynamika realna PKB 
Dynamika średnioroczna 

inflacji (CPI) 

Dynamika realnego 

wynagrodzenia brutto w 

gospodarce narodowej 

2026 3,50% 3,10% 6,30% 

2027 3,10% 2,60% 5,80% 

2028 2,80% 2,50% 5,30% 

2029 2,80% 2,50% 2,70% 

2030 2,50% 2,50% 2,70% 

2031 2,40% 2,50% 2,60% 

2032 2,10% 2,50% 2,50% 

2033 2,00% 2,50% 2,50% 

2034 2,00% 2,50% 2,40% 

2035 1,90% 2,50% 2,40% 

2036 1,80% 2,50% 2,30% 

2037 1,70% 2,50% 2,30% 

2038 1,50% 2,50% 2,20% 
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Rok Dynamika realna PKB 
Dynamika średnioroczna 

inflacji (CPI) 

Dynamika realnego 

wynagrodzenia brutto w 

gospodarce narodowej 

2039 1,40% 2,50% 2,10% 

2040 1,10% 2,50% 2,10% 

Źródło: Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych 

będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja – 

10 października 2024 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2024. 

 

Prognozę oparto o następujące założenia: 

3. dla roku 2025 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu; 

4. dla lat 2026-2040 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki: dynamiki 

średniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej 

wynagrodzeń brutto w gospodarce narodowej. 

Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości inwestycyjno-

kredytowych Gminy Miasto Wąbrzeźno. 

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2025 uwzględnione w 

WPF wynikają z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2025 rok. Od 2026 roku dochody 

i wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji, wskaźnika dynamiki PKB oraz 

wskaźnika dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. W tym celu, posłużono się metodą 

indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej 

wskaźnik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki 

zależą od poziomu wskaźnika z danego roku. Indeksowana zostaje wartość na rok przyszły. 

Sposób indeksacji za pomocą wag przedstawia poniższy wzór: 

 

gdzie: 

 – wartość prognozowana danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych; 

 – wartość danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych w roku 

poprzedzającym; 

 – waga wskaźnika PKB przemnożona przez wskaźnik PKB w danym roku; 

 – waga wskaźnika inflacji przemnożona przez wskaźnik inflacji w danym roku; 

 – waga wskaźnika dynamiki realnej wynagrodzeń przemnożona przez 

wskaźnik dynamiki realnej wynagrodzeń w danym roku; 

 – współczynnik stałego wzrostu. 
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1. Dochody 

Prognozy dochodów Gminy Miasto Wąbrzeźno dokonano w podziałach merytorycznych, a 

następnie sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został 

sporządzony za pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące i 

majątkowe. 

Dochody bieżące prognozowano w podziale na: 

6. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych; 

7. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych; 

8. subwencję ogólną; 

9. dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące; 

10. pozostałe dochody (m. in.: podatki i opłaty lokalne, grzywny i kary pieniężne, wpływy 

z usług, odsetki od środków na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od 

nieruchomości. 

Dochody majątkowe prognozowano w podziale na: 

3. dochody ze sprzedaży majątku; 

4. dotacje i środki przeznaczone na inwestycje. 

1.1. Dochody bieżące 

Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się dochodów budżetu Gminy Miasto 

Wąbrzeźno oraz przewidywania na następne lata, w poszczególnych kategoriach dochodów 

bieżących posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych. 

Podatek od nieruchomości 

Stosownie do przepisów ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, wysokość stawek podatku 

od nieruchomości nie może przekroczyć górnych granic stawek kwotowych ogłoszonych przez 

Ministra Finansów. W roku budżetowym wpływy z tytułu podatku od nieruchomości 

zaplanowano w oparciu o planowane na 2025 r. stawki podatku od nieruchomości oraz zasób 

nieruchomości Gminy Miasto Wąbrzeźno, który stanowi przedmiot opodatkowania. 

Wysokość wpływów z podatku od nieruchomości na 2025 r. ustalono więc na poziomie 

15 998 836,00 zł, co stanowi 97,05% dochodów z tego tytułu planowanych do uzyskania na 

koniec 2024 r. 

W latach następnych zakłada się wzrostowy trend wpływów z tego podatku i zwiększanie 

dochodów będących konsekwencją planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz 

corocznego przyrostu przedmiotów opodatkowania związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej oraz budynków mieszkalnych. W Wąbrzeźnie jedna z 

największych firm rozbudowała swoje obiekty co przyniesie wzrost podatku od 2025 roku. 

Ponadto w 2026 roku dochody z tytułu podatku od nieruchomości nie będa obciążone 

kwotą ponad 300 tys.zł,  z tytułu korekty podatku przez jedną z wąbrzeskich firm 5 lat 

wstecz. 
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Udział w podatkach centralnych 

Jako że ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym związku z sytuacją makroekonomiczną 

kraju, przy szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób 

fizycznych (PIT) oraz od osób prawnych (CIT) w okresie prognozy wzięto pod uwagę 

prognozowane wskaźniki makroekonomiczne. Należy jednak zaznaczyć, iż planowany 

wskaznik makroekonomiczny to w 2026 roku 3,5% gdy najniższe wynagrodzenie w 2025 roku 

wzrasta o 8,5% a w latach wcześniejszych na bazie których liczony jest udział PITbył jeszcze 

wyższy.    

Subwencje i dotacje na zadania bieżące 

Planowaną kwotę subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa (innych niż 

środki na dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2025 rok przyjęto w oparciu o 

informacje przekazane przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy założono 

wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych  dotacji celowych z budżetu państwa w 

oparciu o prognozowane wskaźniki makroekonomiczne. Należy zaznaczyć, iż Miasto 

Wąbrzeźno w 2025 roku ze względu na poziom dochodów na 1 mieszkańca nie otrzymał 

subwencji. 

1.2. Dochody majątkowe 

Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze 

majątkowym. Dochody majątkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedaży majątku 

pozbawione są regularności, a ich poziom uzależniony jest od czynników niezależnych, jak np. 

koniunktura na rynku nieruchomości. 

W 2025 roku dochody ze sprzedaży majątku zaplanowano na poziomie 3 081 702,00 zł. 

Bazując na informacjach o wykonaniu dochodów majątkowych w poprzednich latach, należy 

stwierdzić, że zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a 

sama sprzedaż mienia została zaplanowana przy dochowaniu najwyższej staranności. 

Wartość zaplanowanych w latach 2025-2027 dochodów ze sprzedaży ma zapewnić sprzedaż 

nieruchomości, których wykaz zaprezentowano w poniższej tabeli.Gmina Miasto wąbrzeźno 

przygotowuje się do podziału gruntu na działki pod budownictwo jednorodzinne na terenie 

przylegajacym do Jeziora Zamkowego, co przyniesie dodatkowe dochody nie planowane w 

WPF na lata 2025-2027. 

Wykaz nieruchomości planowanych do sprzedaży w latach 2025-2027 

Położenie 

nieruchomości 
Nr działki i obręb Powierzchnia  Wartość netto 

Planowany 

dochód 

2025 rok 

ul.Okrężna 48/9,48/14 - obręb 

5 

2,20 ha 1 047 500,00 zł 1 047 500,00 zł 

ul.Okrężna 48/11,53/1, 53/3 

,48/10, 29/5, 

216/7,54/1,52/4-  

obręb 5 

3,51 ha 1 588 000,00 zł 1 588 000,00 zł 
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Położenie 

nieruchomości 
Nr działki i obręb Powierzchnia  Wartość netto 

Planowany 

dochód 

ul.Mickiewicza 19 lokal mieszkalny 33,25m2 114 000,00 zł 114 000,00 zł 

ul.Niedziałkowskiego 1 lokal mieszkalny 37,89m2 120 202,00 zł 120 202,00 zł 

ul.Matejki 20A lokal mieszkalny 50,7m2 212 000,00 zł 212 000,00 zł 

2026 rok 

ul.Matejki 417, 503/2, 505/3 - 

obręb 2 

0,58 ha 1 010 000,00 zł 1 500 000,00 zł 

ul.Grudziądzka 5/1 - obręb 2 1,03 ha 900 000,00 zł 1 300 000,00 zł 

2027 rok 

ul.Wspólna  392/8 - obręb 2 0,31 ha 280 000,00 zł 350 000,00 zł 

ul.Mikołaja z Ryńska 8/1 - obręb 7 0,87 ha 692 160,00 zł 700 000,00 zł 

Suma 6 931 702,00 zł 

Źródło: Opracowanie własne. 

W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz środki przeznaczone na inwestycje w wysokości 

17 489 850,76 zł, które wiążą się z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizację 

zadań przedstawionych m.in. w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje 

oraz środki na inwestycje zaplanowano również w latach 2026, 2027 w łącznej kwocie 

12 488 437,99 zł. 

Dotacje obejmują środki na realizację niżej wymienionych zadań. 

Dotacje majątkowe w latach 2025-2027 

L.p

. 

Nazwa zadania Fundusz/ 

Program 

Dotacje 

majątkowe  

w 2025 r. 

Dotacje 

majątkowe   

w 2026 r. 

Dotacje 

majątkowe   

w 2027 r. 

1 Przebudowa ul. 

Żeromskiego w 

Wąbrzeźnie 

RFRD 0,00ł - - 

2 Przebudowa ul. 

Modrzewiowej w 

Wąbrzeźnie 

RFRD 1 203 640,74 zł 120 364,07 zł - 

3 Przebudowa ul. 

Sienkiewicza w 

Wąbrzeźnie 

RFRD 146 057,23 zł 15 705,72 zł - 

4 Budowa dwóch budynków 

mieszkalnych 
BGK 5 349 702,86 zł 4 146 793,19 zł - 
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wielorodzinnych wraz z 

niezbędna infrastrukturą 

techniczną  

5 Modernizacja 

infrastruktury edukacyjnej 

w Wąbrzeźnie 

RFPolski 

Ład 
2 000 000,00 zł - - 

6 Modernizacja 

Wąbrzeskiego Domu 

Kultury 

RFPolski 

Ład 
4 990 000,00 zł - - 

7 Program "Ciepłe 

mieszkanie" 

WFOŚiGW 

Toruń 
743 000,00 zł - - 

8 Kompleksowa 

moder.energ.komunal.bu

dynków mieszkaniowych 

W Wąbrzeźnie 

UE 

421 105,88 zł 471 425,88 zł - 

9 Utworzenie 48 nowych 

miejsc opieki nad dziećmi 

do lat 3 w formie Żłobka 

w Wąbrzeźnie 

KPO 

3 396 453,12 zł - - 

10 Utworzenie terenu 

rekreacyjnego przy 

Jez.Fydek w Wąbrzeźnie 

Dotacja w 

ramach 

OPPT 

- 1 129 353,10 zł - 

11 Budowa młodzieżowego 

centrum kultury 

Dotacja w 

ramach 

OPPT 

- 1 589 550,01 zł 
1 643 950,01 

zł 

12 Rozbudowa infrastruktury 

turystycznej na 

Podzamczu 

Dotacja w 

ramach 

OPPT 

- 2 321 296,01 zł - 

13 Cyberbezpieczny 

samorząd 

UE 
 - - 

14 przebudowa drogi 

Przejazdowa 

RFRD 
- 500 000,00 zł 300 000,00 zł 

15 przebudowa dr.M.Rataja RFRD - 250 000,00 zł - 

16 Modernizacja 

energochłonnych opraw 

oświetleniowych w 

Wabrzeźnie  

RF Polski 

Ład 
205065,60   

      

SUMA 19 354 595,43 zł 10 544 487,98 zł 1 943950,01 zł 
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Źródło: Opracowanie własne 

 

2. Wydatki 

Prognozy wydatków Gminy Miasto Wąbrzeźno dokonano w podziale na kategorie wydatków 

bieżących i wydatków majątkowych. 

2.1. Wydatki bieżące 

Poziom prognozowanych wydatków bieżących zdeterminowany jest zakresem realizowanych 

zadań oraz możliwościami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatków było 

zapewnienie odpowiednich środków na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu 

usług świadczonych na rzecz mieszkańców. Wydatki bieżące prognozowano w podziale na: 

5. wynagrodzenia i składki od nich naliczane; 

6. wydatki na poręczenia i gwarancje; 

7. wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto; 

8. pozostałe wydatki bieżące. 

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń 

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 

2025 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu. W 2025 r. w budżecie Gminy Miasto 

Wąbrzeźno wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeń zabezpieczono w 

wysokości 38 936 854,42 zł, co stanowi zmianę w stosunku do przewidywanego wykonania 

na koniec 2024 r. o kwotę 4 282 285,54 zł. W latach 2026-2040 dokonano indeksacji 

wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oparciu o dobrane wskaźniki i 

uwzględnioono spadek kwoty wynagrodzeń po zakonczeniu realizacji projektu przez MOPS 

pn."Przepisł na opiekę- usługi społeczne dla mieszkańców m.Wąbrzeźno". 

Poręczenia i gwarancje 

W okresie prognozy Gmina MIasto  Wąbrzeźno planuje wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji. 

Wartości przedstawione w załączniku nr 1 WPF są zgodne z kwotami zobowiązań 

wynikającymi z umów poręczeniowych. 

Odsetki i dyskonto 

Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o obowiązujące stawki WIBOR jak również 

warunki wynikające z zawartych umów (w przypadku zobowiązań historycznych). Zgodnie z 

wytycznymi makroekonomicznymi Ministerstwa Finansów poziom inflacji od 2025 roku 

będzie systematycznie spadał. Również projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego 

zakłada, rozpoczęcie ponownego trendu spadkowego inflacji z początkiem 2025 roku. Od 

tego momentu prognozowany spadek inflacji, zmierzał będzie do osiągnięcia poziomu 

między 2,5% a 4% na początku 2026 roku. Do kalkulacji kosztów obsługi długu przyjęto 

zgodnie z powyższym, że skorelowany z inflacją poziom stóp procentowych w okresie 

prognozy będzie relatywnie powoli spadać, natomiast dynamika spadku poziomu stóp 

procentowych będzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania 
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poziomu stóp procentowych dojdzie w 2029 roku. W związku z powyższym odsetki 

skalkulowano w oparciu o prognozę własną WIBOR. Odsetki planowane w latach 2026-2034  

zaplanowano na obniżonym poziomie w związku z informacjami o obniżeniu w kolejnych 

latach Wiboru bazowego do ok. 4,6% i przede wszystkim z powodu procedowania pożyczku 

preferencyjnej w BGK, która udzielana jest ze środków KPO z "0" oprocentowaniem i z 

możliwościa kilkuprocentowego umorzenia i ma sfinansować kredyty zaciągniete w od 

lutego 2020 roku na zadania wpisujące się w zieloną transformację. Kwota szacowana to 6 

mln.zł na spłatę wcześniej zaciągnietych kredytów z najwayższym oprocentowaniem. 

Szacowany skutek na odsetkach to kwota 1,6 mln.zł.    Dodatkowo, w prognozie WPF 

uwzględniono również koszty obsługi zobowiązania planowanego do zaciągnięcia. 

Pozostałe wydatki bieżące 

W prognozie WPF pozostałe wydatki bieżące zostały skalkulowane w oparciu o indeksację o 

wskaźniki inflacji i PKB. 

2.2. Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia inwestycyjne, które ujęto w 

załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na lata 2025-

2040. 

3. Wynik budżetu 

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do 

prognozy dochodów i wydatków. 

W budżecie na 2025 r. zaplanowano ujemną różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami 

budżetowymi. Wynik budżetu planuje się na poziomie -2 500 000,00 zł, a jego pokrycie 

planuje się z: 

2. kredytów, pożyczek lub papierów wartościowych – 2 500 000,00 zł; 

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienności 

powoduje zrównoważony i stabilny wzrost dochodów oraz wydatków bieżących, któremu 

można przypisać cechy statystyczne. 

Wynik budżetu Gminy Miasto Wąbrzeźno 

Rok Dochody [zł] Wydatki [zł] Wynik budżetu [zł] 

2025 109 245 618,26 113 848 589,70 -4 602 971,44 

2026 105 145 722,98 102 185 722,98 2 960 000,00 

2027 96 003 884,01 93 043 884,01 2 960 000,00 

2028 94 973 418,00 91 873 418,00 3 100 000,00 

2029 95 882 467,00 92 802 467,00 3 080 000,00 

2030 97 984 979,00 94 854 979,00 3 130 000,00 

2031 100 122 353,00 97 112 353,00 3 010 000,00 
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Rok Dochody [zł] Wydatki [zł] Wynik budżetu [zł] 

2032 102 252 062,00 99 242 062,00 3 010 000,00 

2033 104 457 614,00 101 987 614,00 2 470 000,00 

2034 106 756 554,00 104 291 366,91 2 465 000,00 

2035 109 120 468,00 107 420 468,00 1 700 000,00 

2036 111 280 980,00 109 250 980,00 2 030 000,00 

2037 114 749 754,00 112 719 754,00 2 030 000,00 

2038 117 618 498,00 116 418 498,00 1 200 000,00 

2039 120 558 960,00 119 358 960,00 1 200 000,00 

2040 122 970 139,00 121 910 139,00 1 060 000,00 

Źródło: Opracowanie własne. 

4. Przychody 

W okresie objętym prognozą zaplanowano przychody budżetowe. 

W roku budżetowym przychody po zmianie 05.02.2025 r. zaplanowano na poziomie 

7 412 971,44 zł. Przychody Gminy Miasto Wąbrzeźno w 2025 r. obejmują: 

2. kredyty, pożyczki lub emisję papierów wartościowych – 5 310 000,00 zł, 

     2.     przychody jst z niewykorzystanych środków na rachunkach bieżacych budzetu, 

wynikających z rozliczeń dochodów i wydatkó nimi finansowanych zwiazanych ze 

szczególnymi zasadami wykonywania budzetu określonymi w odrębnych ustawach w 

wysokości  2.102.971,44 zł, 

5. Rozchody 

W roku budżetowym oraz w okresie prognozy planuje się rozchody budżetowe. Rozchody 

Gminy Miasto Wąbrzeźno obejmują spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek oraz wykup 

papierów wartościowych. 

W zakresie zawartych umów, rozchody Gminy Miasto Wąbrzeźno zaplanowano zgodnie z 

harmonogramami. W tabeli poniżej spłatę ww. zobowiązań przedstawiono w kolumnie 

„Zobowiązanie historyczne”. 

Spłatę zobowiązania planowanego do zaciągnięcia ujęto w latach 2030-2040. W tabeli 

poniżej spłatę ww. zobowiązań przedstawiono w kolumnie „Zobowiązanie planowane”. 

Spłata zaciągniętych i planowanych zobowiązań Gminy Miasto Wąbrzeźno 

Rok 
Zobowiązanie historyczne 

[zł] 

Zobowiązanie planowane 

[zł] 
Zobowiązania razem [zł] 

2025 2 810 000,00 0,00 2 810 000,00 
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Rok 
Zobowiązanie historyczne 

[zł] 

Zobowiązanie planowane 

[zł] 
Zobowiązania razem [zł] 

2026 2 960 000,00 0,00 2 960 000,00 

2027 2 960 000,00 0,00 2 960 000,00 

2028 3 100 000,00 0,00 3 100 000,00 

2029 3 080 000,00 0,00 3 080 000,00 

2030 3 080 000,00 50 000,00 3 130 000,00 

2031 2 960 000,00 50 000,00 3 010 000,00 

2032 2 960 000,00 50 000,00 3 010 000,00 

2033 2 370 000,00 100 000,00 2 470 000,00 

2034 2 365 000,00 100 000,00 2 465 000,00 

2035 1 200 000,00 500 000,00 1 700 000,00 

2036 1 530 000,00 500 000,00 2 030 000,00 

2037 1 530 000,00 500 000,00 2 030 000,00 

2038 0,00 1 200 000,00 1 200 000,00 

2039 0,00 1 200 000,00 1 200 000,00 

2040 0,00 1 060 000,00 1 060 000,00 

Źródło: Opracowanie własne. 

6. Kwota długu 

Na dzień 31.12.2024 r. kwota zadłużenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno na lata 2025-2040, w kolumnie pomocniczej WPF 

„2024 przewidywane wykonanie” wynosi 33 522 407,09 zł. Na koniec 2025 roku kwotę długu 

planuje się na poziomie 35 816 667,09 zł. 

W stosunku do dochodów ogółem pomniejszonych o dotacje i środki o podobnym 

charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 

ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego, 

planowana kwota długu na koniec 2025 roku wyniesie 47,47%. 

Informacja o wysokości kwoty długu w latach 2023-2025 

Rok 
Planowana kwota długu na 

koniec roku [zł] 
Podstawa wskaźnika* [zł] Relacja 

2025 35 816 480,00 109 245 618,26 32,79% 

*dochody  
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Źródło: Opracowanie własne. 

Oprócz zaciągniętych zobowiązań długoterminowych, kwota długu obejmuje także kwotę, 

którego spłata dokona się z wydatków budżetu. Saldo zobowiązań wynikających z umów 

spłacanych wydatkami na koniec 2025 r. wyniesie 411 480,00 zł (pozycja 6.1). 

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych 

W budżecie na 2025 r. zaplanowano dodatnią różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami 

bieżącymi. W związku z powyższym, Gmina miejska Wąbrzeźno zachowuje relację określoną 

w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

Wynik budżetu bieżącego Gminy Miasto Wąbrzeźno 

Rok Dochody bieżące [zł] Wydatki bieżące [zł] 
Wynik budżetu 

bieżącego [zł] 

Wynik budżetu 

bieżącego, 

skorygowany o 

środki [zł] 

2025 86 807 520,83 87 432 510,85 -624 990,02 1 477 981,42 

2026 91 801 235,00 84 447 853,75 7 353 381,25 7 353 381,25 

2027 93 009 934,00 83 080 657,06 9 929 276,94 9 929 276,94 

2028 93 973 418,00 84 103 923,90 9 869 494,10 9 869 494,10 

2029 95 882 467,00 88 012 962,37 7 869 504,63 7 869 504,63 

2030 97 984 979,00 90 114 934,28 7 870 044,72 7 870 044,72 

2031 100 122 353,00 92 242 352,44 7 880 000,56 7 880 000,56 

2032 102 252 062,00 94 371 621,90 7 880 440,10 7 880 440,10 

2033 104 457 614,00 96 549 977,29 7 907 636,71 7 907 636,71 

2034 106 756 554,00 98 766 219,90 7 990 334,10 7 990 334,10 

2035 109 120 468,00 101 029 057,48 8 091 410,52 8 091 410,52 

2036 111 280 980,00 103 181 496,56 8 099 483,44 8 099 483,44 

2037 114 749 754,00 105 493 548,01 9 256 205,99 9 256 205,99 

2038 117 618 498,00 107 701 592,56 9 916 905,44 9 916 905,44 

2039 120 558 960,00 109 777 823,86 10 781 136,14 10 781 136,14 

2040 122 970 139,00 112 097 165,00 10 872 974,00 10 872 974,00 

Źródło: Opracowanie własne. 

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 
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Informację na temat kształtowania się relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 

okresie prognozy Gminy Miasto Wąbrzeźno przedstawiono w tabeli poniżej. 

Kształtowanie się relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 

Rok 

Obsługa 

zadłużenia (fakt. 

i plan. po 

wyłączeniach) 

Maksymalna 

obsługa 

zadłużenia (wg 

planu po III 

kwartale) 

Zachowanie 

relacji z art. 243 

(w oparciu o 

plan po III 

kwartale) 

Maksymalna 

obsługa 

zadłużenia (wg 

przewidywaneg

o wykonania) 

Zachowanie 

relacji z art. 243 

(w oparciu o 

przewidywane 

wykonanie) 

2025 6,39% 11,33% TAK 10,91% TAK 

2026 5,76% 9,57% TAK 9,15% TAK 

2027 5,38% 8,70% TAK 8,28% TAK 

2028 5,15% 9,69% TAK 9,27% TAK 

2029 4,88% 9,50% TAK 9,08% TAK 

2030 5,26% 9,71% TAK 9,29% TAK 

2031 4,87% 9,97% TAK 9,55% TAK 

2032 4,57% 10,25% TAK 10,25% TAK 

2033 3,69% 11,08% TAK 11,08% TAK 

2034 3,45% 11,00% TAK 11,00% TAK 

2035 2,48% 10,28% TAK 10,28% TAK 

2036 2,60% 9,57% TAK 9,57% TAK 

2037 2,48% 9,25% TAK 9,25% TAK 

2038 1,49% 9,11% TAK 9,11% TAK 

2039 1,20% 9,09% TAK 9,09% TAK 

2040 0,99% 9,21% TAK 9,21% TAK 

Źródło: Opracowanie własne. 

Dane w tabeli powyżej wskazują, że w całym okresie prognozy Gmina miejska Wąbrzeźno 

spełnia relację, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spełnienie 

dotyczy zarówno relacji obliczonej na podstawie planu na dzień 30.09.2024 r. jak i w oparciu 

o kolumnę „2024 przewidywane wykonanie”.  

Zgodnie ze zmianami w budżecie na dzień 26 lutego 2025 r., dokonano następujących 

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno: 

4. Dochody ogółem zwiększono o 2 020 993,67 zł, z czego dochody bieżące zwiększono 

o 818 084,00zł, a dochody majątkowe zwiększono o 1 202 909,67 zł. 
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5. Wydatki ogółem zwiększono o  2 020 993,67 zł, z czego wydatki bieżące zwiększono o 

534 665,85 zł, a wydatki majątkowe zwiększono o 1 135 033,21 zł. 

6. Wynik budżetu jest deficytowy i po zmianach wynosi 4 602 971,44 zł. 

Szczegółowe informacje na temat zmian w zakresie dochodów, wydatków i wyniku budżetu w 

roku budżetowym przedstawiono w tabeli poniżej. 

Tabela 1. Zmiany w dochodach i wydatkach w 2025 roku od 05 02 2025 do 26 02 2025 

Wyszczególnienie Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

Dochody ogółem 106 755 770,65 2 489 847,61 109 245 618,26 

Dochody bieżące 85 520 80,99 +1 286 937,94 86 807 520,83 

Dotacje bieżące 11 743 706,36 +1 013 741,94 12 757 448,30 

Pozostałe 28 384 478,29 +273 196,00 28 657 674,29 

Dochody majątkowe 21 235 187,76 +1 202 909,67 22 438 097,43 

Wydatki ogółem 111 358 742,09 +2 489 847,61 113 848 589,70 

Wydatki bieżące 86 428 991,06 +1 003 519,79 87 432 510,85 

Wynagrodzenia i 

pochodne 
38 936 854,42 -462 532,68 39 399 387,10 

Pozostałe wydatki 

bieżące 
47 492 136,64 +540 987,11 48 033 123,75 

Wydatki majątkowe 24 929 751,03 +1 486 327,82 26 416 078,85 

Wynik budżetu -4 602971,44 0,00 -4 602 971,44 

Źródło: opracowanie własne. 

Od 2026 r. nie dokonywano zmian w zakresie planowanych dochodów i wydatków 

budżetowych. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno z 05.02,2026 r.: 

5. Przychody ogółem w roku budżetowym zwiększono o 2 102 971,44 zł i po zmianach 

wynoszą 7 412 971,44 zł. 

6. Rozchody ogółem w roku budżetowym nie uległy zmianie. 

Szczegółowe informacje na temat zmian w zakresie przychodów i rozchodów w roku 

budżetowym przedstawiono w tabeli poniżej. 

Tabela 2. Zmiany w przychodach i rozchodach na 2025 rok. 
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Wyszczególnienie Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

Przychody budżetu 5 310 000,00 +2 102 971,44 7 412 971,44 

Nadwyżka budżetowa z 

lat ubiegłych 
0,00 +2 102 971,44 2 102 971,44 

Źródło: opracowanie własne. 

 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno z 26.02,2026 r. nie 

zmieniono przychodów i rozchodów budżetu. 

Od 2026 nie dokonywano zmian w zakresie planowanych przychodów. 

Od 2026 nie dokonywano zmian w zakresie planowanych rozchodów. 

 

9. PrzedsięwzięciaZmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Wąbrzeźno 

obejmuje również zmiany w załączniku nr 2, które szczegółowo opisano poniżej. 

Dokonano zmian w zakresie następujących przedsięwzięć: 

7. W zakresie programów, projektów lub zadań związanych z programami 

realizowanymi z udziałem środków z UE: 

1) Klucz do uczenia 3.0 – zmiana w przedsięwzięciu obejmuje m.in.: 

a. zwiększenie limitu zobowiązań oraz limitu wydatków na realizację 

zadania w roku budżetowym o kwotę 3 222,00 zł; 

8. W zakresie programów, projektów lub zadań innych (finansowanych ze środków 

krajowych): 

1) Budowa dwóch Budynków Mieszkalnych Wielorodzinnych wraz z niezbedną 

infrastrukturą techniczną – zmiana w przedsięwzięciu obejmuje m.in.: 

b. zwiększenie łącznych nakładów ogółem oraz limitu zobowiązań na 

realizację zadania o kwotę 412 795,64 zł; 

c. zwiększenie limitu wydatków na realizację zadania w roku 

budżetowym o kwotę 1 212 397,82 zł; 

d. zmniejszenie limitu wydatków na realizację zadania w roku 2026 o 

kwotę 799 602,18 zł; 

2) Modernizacja infrastruktury edukacyjnej w Wąbrzeźnie  – zmiana w 

przedsięwzięciu obejmuje m.in.: 

e. zwiększenie limitu zobowiązań oraz limitu wydatków na realizację 

zadania w roku budżetowym o kwotę 393 500,00 zł; 

f. zmniejszenie łącznych nakładów na realizację zadania o kwotę 

10 600,00 zł. 
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Zmiany wprowadzone w wykazie wieloletnich przedsięwzięć nie spowodowały zmiany 

horyzontu czasowego załącznika nr 2 WPF. 

Zmiany wprowadzone w wykazie wieloletnich przedsięwzięć wpłynęły na zmianę pozycji 

10.1.1 i 10.1.2 WPF, co przedstawiono w tabelach poniżej. 

Tabela 4. Zmiany w wydatkach bieżących objętych limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 

Rok Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

2025 4 451 482,57 +3 222,00 4 454 704,57 

Źródło: opracowanie własne. 

Tabela 5. Zmiany w wydatkach majątkowych objętych limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 

Rok Przed zmianą [zł] Zmiana [zł] Po zmianie [zł] 

2025 21 219 742,33 +1 605 897,82 22 825 640,15 

2026 16 540 507,70 -799 602,18 15 740 905,52 

Źródło: opracowanie własne. 

Wartości wykazane w pozostałych pozycjach WPF, stanowią informacje uzupełniające 

względem pozycji opisanych powyżej. Zostały przedstawione w WPF zgodnie z 

obowiązującym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umów i porozumień. 

Pełen zakres zmian obrazują załączniki nr 1 i 2 do niniejszej uchwały. 
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Uzasadnienie 

Na podstawie art. 232 ustawy o finansach publicznych dokonuje się zmiany Wieloletniej Prognozy 
Finansowej w zakresie planowanego wykonania dochodów i wydatków budżetu w roku 2025. 

W WPF zmianie nie ulega deficyt. 
W przedstawionym WPF w załączniku przedsięwzięcia wprowadza się: 
- zmianę do projektu "Klucz do uczenia 3,0" w 2025 r. na kwotę 3.222,00 zł po stronie wydatkowej 

i 19.588,00 zł po stronie dochodowej. Zmiana wynika ze zmiany w terminie realizacji projektu, który 
pierwotnie rozpocząć miał się w 2024 roku, 

- zmianę zwiększającą wydatki do projektu „Budowa dwóch budynków Mieszkalnych 
Wielorodzinnych wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną" po przeprowadzeniu przetargu przed 
podpisaniem umowy z wykonawcą na kwotę 412.795,64 zł ogółem, w tym zwiększa się wydatki na 
kwotę 1.212.397,82 zł w 2025 r. i zmniejsza się wydatki zaplanowane w 2026 r. o kwotę 
799.602.18 zł. Zadanie łącznie stanowi wartość 10.842.062,98 zł w 2025 r. zwiększa się dochody 
z dotacji na kwotę 1.200.397,82 zł, 

- zmianę do projektu "Modernizacja infrastruktury edukacyjnej w Wąbrzeźnie" zaplanowana 
w 2024 roku kwota 393.500,00 zł na zapłatę 15% wartości zadania nie została wydatkowana 
w związku z opóźnieniem w realizacji projektu i w efekcie zaistniała konieczność zwiększenia kwoty 
wydatków na zapłatę w 2025 r. 

Zmiany w WPF odzwierciedlają zmiany ujęte w planowanej zmianie budżetu na 26.02.2025 r. 
i ujęte są w korekcie objaśnień do niniejszej uchwały. 

 Przewodnicząca Rady  
  

Małgorzata Biewald 
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